
 

 

 
Oława, 13.06.2024 r. 

PZD.251.4.2024.AK 

Wszyscy, którzy pobrali SWZ 

dotyczy:  postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie 

podstawowym bez negocjacji pn.: "Przebudowa drogi powiatowej nr 1548 D 

Minkowice Oławskie – droga wojewódzka nr 396 - Bystrzyca" 

WYJAŚNIENIE  TREŚCI  SWZ 
  

 

 Powiatowy Zarząd Drogowy w Oławie działając na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 

11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z późn. 

zm.), informuje, że jeden z wykonawców zwrócił się o wyjaśnienie treści specyfikacji warunków 

zamówienia. 
 

Treść wiadomości: 
 

1. Dotyczy: § 7 ust. 7 PPU. Orzecznictwo i doktryna stoją na stanowisku, że strony umowy o 

roboty budowlane nie mogą uzależniać wypłaty wynagrodzenia należnego wykonawcy od 
braku jakichkolwiek usterek w zakresie wykonanych robót budowalnych (tak m.in. SN w 

wyroku z dnia 22.06.2007 r. sygn. akt. V CSK 99/07). Niedopuszczalne jest również uznanie 
dzieła/robót za wykonane, tylko w przypadku wystąpienia stanu bezusterkowości. 

Przedmiotowy pogląd dominuje w orzecznictwie sądów powszechnych. Przykładowo 

wskazujemy wyrok SA w Szczecinie z dnia 26.04.2017 r. sygn. akt I ACa 1008/16, gdzie Sąd 
stwierdził: „Z niewykonaniem zobowiązania z umowy o roboty budowlane (umowy o dzieło) 

mamy do czynienia wówczas, gdy roboty budowlane nie zostały wykonane w ogóle bądź gdy 
wada jest tego rodzaju, że uniemożliwia normalne wykorzystanie rezultatu robót lub odbiera 

im cechy wyraźnie oznaczone w umowie istotnie zmniejszając ich wartość”. Podobnie SA w 
Warszawie, w wyroku z dnia 03.08.2017 r. sygn. akt I ACa 689/16: „W sytuacji, gdy 

wykonawca zgłosił zakończenie robót budowlanych i brak jest wad istotnych, zamawiający jest 

zobowiązany do ich odbioru. W protokole z tej czynności, stanowiącym pokwitowanie 
spełnienia świadczenia i podstawę dokonania rozliczeń stron, niezbędne jest zawarcie ustaleń 

co do jakości wykonanych robót, w tym ewentualnego wykazu wszystkich ujawnionych wad z 
terminami ich usunięcia lub oświadczeniem inwestora o wyborze innego uprawnienia 

przysługującego mu z tytułu odpowiedzialności wykonawcy za wady ujawnione przy odbiorze. 

Odmowa odbioru będzie uzasadniona jedynie w przypadku, gdy stwierdzone wady będą na 
tyle istotne, że obiekt nie będzie się nadawał do użytkowania”. Prosimy o dodanie zapisu, że 

w ust. 8 mowa jedynie o wadach istotnych. 
 

Odpowiedź: 
Zamawiający nie zmienia warunków umowy.  

  

2. Dotyczy: § 10 ust. 2 PPU. Prosimy o usunięcie wskazanego zapisu albo o jego zmianę. 
Wskazujemy, zgodnie z orzecznictwem kumulacja kar umownych za odstąpienie i nienależyte 

wykonanie umowy nie jest dopuszczalna. Zgodnie z uchwałą SN z 18.07.2012 r. (III CZP 
39/12) odstępującemu nie przysługuje roszczenie o zapłatę kary umownej na wypadek zwłoki 

lub opóźnienia, jeżeli w umowie zastrzeżono również taką karę w związku z odstąpieniem od 
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umowy. Wskazujemy, iż wskutek odstąpienia dochodzi do rozwiązania umowy ze skutkiem 

wstecznym, co oznacza, że w takiej sytuacji żadna ze stron nie może dochodzić kar umownych 
z tytułu nienależytego wykonania umowy. Z tego względu po odstąpieniu od umowy 

wyłączona jest możliwość kumulatywnego dochodzenia kary umownej za odstąpienie i kar 
zastrzeżonych na wypadek nienależytego wykonania umowy.  

 

Odpowiedź: 
Zamawiający nie zmienia warunków umowy.  

 
3. Dotyczy: § 1 PPU. 1. Wykonawca wnosi o udostępnienie Promesy wstępnej Polskiego Ładu. 2. 

W związku z finansowaniem niniejszej inwestycji w ramach Programu „Polski Ład”, wnosimy o 
wskazanie wkładu własnego Zamawiającego.  

 

Odpowiedź: 
Deklarowana kwota udziału własnego (w PLN): 1.000.000,00 

Procentowy udział własny Wnioskodawcy w realizacji inwestycji: 11,11 % 
W załączeniu promesa.  

 

4. Dotyczy: § 3 ust. 3 pkt 4) PPU. Prosimy o potwierdzenie, iż przedmiotowy obowiązek dotyczy 
jedynie tych prac, które bezpośrednio wynikają z dokumentacji projektowej. Wykonawca 

wskazuje, iż przedmiotowa umowa będzie realizowana w systemie „wybuduj” zatem 
Wykonawca zobowiązany jest wypełnić jedynie te obowiązki, które wynikają z przedstawionej 

dokumentacji projektowej.  
 

Odpowiedź: 

Tak, Wykonawca zobowiązany jest wykonać zadanie na podstawie dokumentacji 
przetargowej przekazanej przez Zamawiającego. 

 
5. Dotyczy: § 3 ust. 5 pkt 8) PPU. Wykonawca wnosi o zmianę przedmiotowego zapisu, tak by 

waloryzacja zależna od wynagrodzenia umownego, nie zaś ofertowego.  

 
Odpowiedź: 

Zamawiający nie zmienia warunków umowy 
 

 

6. Dotyczy: § 4 PPU. Prosimy o wprowadzenie do umowy następujących zapisów dotyczących 
możliwości zmiany umowy w zakresie wynagrodzenia umownego: „ Strony dopuszczają 

możliwość zmiany umowy w szczególności w zakresie wynagrodzenia umownego 
Podwykonawcy w przypadku: a)wystąpienia zmiany w dokumentacji projektowej lub 

konieczności usunięcia błędów w dokumentacji technicznej, b) wystąpienia konieczności 
wykonania robót dodatkowych lub zamiennych, których zakres ma wpływ na wysokość 

wynagrodzenia, c)wstrzymania lub zawieszenia robót przez Zamawiającego lub wyznaczonego 

przez niego inspektora nadzoru inwestorskiego lub też inny uprawniony organ, z przyczyn nie 
leżących po stronie Podwykonawcy i uniemożliwiających dalsze prowadzenie robót, 

wynikających w szczególności z: wad i braków w dokumentacji projektowej lub innych 
dokumentów budowy mających wpływ na realizację przedmiotu umowy, konieczności 

prowadzenia prac archeologicznych, zabezpieczenia znalezionego przedmiotu, który może 

stanowić zabytek, wystąpienia niebezpieczeństwa kolizji z robotami prowadzonymi przez inne 
podmioty, wystąpienia konieczności uzyskania przez Wykonawcę dodatkowych decyzji, 

uzgodnień lub pozwoleń. d) konieczności usunięcia kolizji z urządzeniem obcym, które nie 
zostało uwzględnione w opracowanej dokumentacji projektowej, a której usunięcie jest 

konieczne w celu realizacji inwestycji e) w przypadku wystąpienia okoliczności przewidzianych 
w art. 436 ust. 4 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych.  

 

Odpowiedź: 
Zamawiający nie zmienia warunków umowy 

 



 

 

 

7. Dotycz: § 4 ust. 3 PPU. Prosimy o wyjaśnienie czy w razie braku złożenia przez podwykonawcę 

albo dalszego podwykonawcę oświadczenia, o którym mowa w tym przepisie, zamawiający 
uzna za wystarczające (dla potwierdzenie, że podwykonawca bądź dalszy podwykonawca 

otrzymał pełne wynagrodzenie) przedstawienie kopii faktur bądź rachunków oraz potwierdzeń 
ich zapłaty przez wykonawcę bądź podwykonawcę?  

 

Odpowiedź: 
Tak, uzna. 

 
 

8. Dotyczy: § 6 pkt 15) PPU. Czy zamawiający wymaga uzyskania ostatecznej decyzji o 
pozwoleniu na użytkowanie w terminie umownym? Prosimy o wyłączenie z terminu realizacji 

czasu niezbędnego do uzyskania pozwolenia na użytkowanie. Uzyskanie ewentualnego 

pozwolenia na użytkowanie uzależnione jest bowiem od działania organów administracji 
publicznej, za którego to działania lub zaniechania Wykonawca nie ponosi żadnej 

odpowiedzialności. Prosimy również o potwierdzenie, że Wykonawca nie będzie ponosił żadnej 
odpowiedzialności w szczególności poprzez obowiązek zapłaty kar umownych w sytuacji, gdy 

pomimo faktycznego zakończenia wykonania wszystkich robót w terminie umownym i złożenia 

w tym terminie stosownego wniosku do odpowiedniego organu nie zostanie wydane 
odpowiednie pozwolenie na użytkowanie. 

 
Odpowiedź: 

Oświadczamy, że Wykonawca nie będzie ponosił żadnej odpowiedzialności                    
w szczególności poprzez obowiązek zapłaty kar umownych w sytuacji, gdy 

pomimo faktycznego zakończenia wykonania wszystkich robót w terminie 

umownym i złożenia w tym terminie stosownego wniosku do odpowiedniego 
organu nie zostanie wydane odpowiednie pozwolenie na użytkowanie. 

 
 

9. Pytania do treści SWZ: Dotyczy: rozdział V SWZ. Prosimy o potwierdzenie, że:  

a) Zamawiający załączył do SWZ całą dokumentację potrzebną do wykonania przedmiotu 
zamówienia oraz że dokumentacja ta jest kompletna i odzwierciedla stan faktyczny w 

zakresie warunków realizacji zamówienia, zaś brak jakichkolwiek dokumentów istotnych 
dla oceny warunków realizacji inwestycji nie obciąża Wykonawcy. 

b) w przypadku wystąpienia braków lub błędów w zakresie opisu przedmiotu zamówienia 

określonego w dokumentacji załączonej do SWZ i stanowiącej podstawę wyceny oferty, w 
przypadku konieczności wykonania robót wynikających z zaistnienia ww. okoliczności 

wykonawca otrzyma wynagrodzenie dodatkowe, a termin wykonania zamówienia ulegnie 
stosownemu wydłużeniu. 

c)  Wykonawca nie jest zobowiązany do wykonania żadnych robót, których konieczność 
wykonania nie była możliwa do uwzględnienia na podstawie dokumentacji załączonej do 

SWZ. 

d)  OPZ nie zawiera luk ani niejasności. W przypadku braku potwierdzenia jw. Wykonawca 
wskazuje, że Zamawiający wbrew ustawowemu obowiązkowi wskazanemu w art. 99 

ustawy Pzp, opisuje przedmiot zamówienia w sposób niejednoznaczny i niewyczerpujący, 
skoro zakłada istnienie luk bądź niejasności w OPZ, co ma wpływ na złożenia przez 

wykonawców konkurencyjnych ofert.  

  
Odpowiedź: 

Potwierdzamy. 
 

10. Dotyczy: rozdział V ust. 6 SWZ. Wykonawca wskazuje, iż zgodnie z art. 99 ust. 6 PZP 
wskazanie kryteriów równoważności jest obowiązkiem Zamawiającego, nie zaś Wykonawcy. 

Tak przerzucenie odpowiedzialności na Wykonawcy stanowi klauzulę abuzywną oraz . 

Wnosimy o konkretne wskazanie kryteriów oceny równoważności.  
 

Odpowiedź: 
Zgodnie z zapisami ujętymi w SWZ 



 

 

 

 

11. Dotyczy: rozdział VI SWZ. Wykonawca wskazuje, iż z uwagi na niepewność co do terminu 
przekazania placu budowy Wykonawca nie będzie uprawniony do realizacji umowy w dniu jej 

zawarcia, w związku z czym faktyczny termin na prowadzenie prac będzie krótszy niż 
zakreślony przez Zamawiającego, co będzie miało bezpośrednie przełożenie na oferowaną 

cenę. Wnosimy by terminy liczone były od dnia przekazania placu budowy.  

 
Odpowiedź: 

Zgodnie z zapisami ujętymi w SWZ 
 

 
12. Dotyczy: rozdział XVIII ust. 4 SWZ. Wykonawca wnosi o wyłączenie z zakresu 

gwarancji/rękojmi oznakowania poziomego/pionowego i wyznaczenia dla niej odrębnego 

okresu obowiązywania. Wykonawca wskazuje, iż z powodu technologii wykonania i 
właściwości charakterystycznych dla tego elementu drogi, oznakowanie nie zachowa swoich 

właściwości przez okres na jaki wskazuje Zamawiający i wykracza poza okres gwarantowany 
przez producentów ww. oznakowania. Wnosimy do skrócenia okresu gwarancji dla 

oznakowania do 36 miesięcy.  

 
Odpowiedź: 

Zamawiający zgadza się na skrócenie gwarancji dla oznakowania poziomego do 36 
miesięcy. W załączeniu poprawiona umowa  

 
13. . dotyczy zdolności technicznej lub zawodowe - wiedza i doświadczenie zgodnie z SWZ 

wykonawca ma wykazać się w zakresie remontów cząstkowych nawierzchni bitumicznych 

obejmujących wykonanie: 2 zdania o wartości min. 1.000.000,00 zł. brutto każde polegające 
na wykonaniu nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych czy zadania mają dotyczyć 

tylko remontów cząstkowych czy mogą być to również zadania polegające na remoncie 

 

Odpowiedź: 

Zamawiający dopuszcza zadania polegające na remoncie i przebudowie całych odcinków 

jezdni. 

 

 

Zamawiający nie stosuje art. 286 ust. 3 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 

publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z późn. zm.) tj. nie przedłuża terminu składnia 

ofert, który upływa 18 czerwca 2024 r. o godz. 10:00 gdyż powyższa zmiana nie wymaga 

od Wykonawców dodatkowego czasu na przygotowanie oferty. 

              

 

            Z poważaniem 

p.o. Dyrektora 

Powiatowego Zarządu Drogowego w Oławie 

Wojciech Drożdżal 
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